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A. Motivation

Neben der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) stellt das System der Beamtenversorgung
die zweitgroRte Alterssicherung in Deutschland dar. Ahnlich wie die GRV steht die Beamtenver-
sorgung vor grofRen finanziellen Schwierigkeiten. Auch in diesem Fall gibt es mehrere Ursachen
dafir, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur ihre Ruhesténdler in den néachsten 25 Jah-

ren auf dramatischer Weise weiter ansteigen werden.

Ein wichtiger Grund fir diese Finanzierungsschwierigkeit ist - genau wie in der gesetzlichen
Rentenversicherung - die enorm gestiegene Lebenserwartung. ,Insgesamt ist die Lebenserwar-
tung in den vergangenen 35 Jahren im frilheren Bundesgebiet bei den Mannern von 67,6 auf
75,1 Jahre gestiegen, bei den Frauen von 73,5 auf 80,9*'. Diese Verlangerung der Lebenser-
wartung fluhrt letztendlich dazu, dass die Pensionen langer gezahlt werden missen, und die
Pensionsverpflichtungen damit gréRer werden. Laut dem Bundeshaushalt 2005 sind die Ausga-
ben von 4,5 Mrd. EUR 1970 Uber 11,0 Mrd. EUR 1980 und 14,7 Mrd. EUR 1990 auf bereits
rund 24 Mrd. EUR im Jahre 2004 gestiegen®.

Ein weiterer Grund fur die bereits gestiegenen und vor allem flr die noch zu erwartende weitere
Zunahme der Pensionslasten liegt in dem verstarkten Trend zur Frihpensionierung. Laut dem
3. Versorgungsbericht der Bundesregierung lag das durchschnittliche Pensionierungsalter der
Beamten 2002 bei einem Alter von rund 60 Jahren. Diese Verschiebung des tatsachlichen Pen-
sionierungsalters fiihrt dazu, dass die Pensionslaufzeiten langer und die Pensionsverpflichtun-

gen damit gréRer werden.

Um dem Trend zur Friihpensionierung entgegenzuwirken und damit die 6ffentlichen Kassen zu
entlasten, wurde der sog. Versorgungsabschlag eingefiihrt®. Die Einfuhrung des Versorgungs-
abschlags fiihrt zu einer Kiirzung der Pension im Falle der vorzeitigen Pensionierung. Bei Ein-
tritt in den Ruhestand vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze wird die Pension um 3,6 %
fur jedes Jahr gekirzt, um das die Beamtin/der Beamte vor Erreichen der gesetzlichen Alters-
grenze in den Ruhestand versetzt wird. Der Abschlag ist allerdings nach oben begrenzt. Die

maximale Hohe des Versorgungsabschlags betragt insgesamt 10,8 %.

Die Einfiihrung der Abschlage erfolgte nicht sofort in voller Hohe sondern stufenweise. Die ent-
sprechende Ubergangsregelung ist in § 85 Abs. 5 BeamtVG zu finden. Entscheidend war das

Jahr, in dem die Altersgrenze erreicht wurde. Begonnen wurde im Jahr 1998 mit 0,6 v. H. pro
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Jahr bis hin zum Jahr 2003, in dem der Abschlag seine volle Hohe von 3,6 v. H. pro Jahr er-

reichte?.

Mit dem ,Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage” missen seit dem 1. Januar 2001
auch diejenigen Beamten einen dauerhaften Versorgungsabschlag in Kauf nehmen, die auf-
grund von Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht, oder auf Antrag bei
Schwerbehinderung (Grad von mindestens 50 %) vorzeitig in Pension gehen. In beiden Fallen
betragt der Versorgungsabschlag ebenfalls 3,6 % pro Jahr vorgezogenen Ruhestands und ma-
ximal 10,8 %. Zu beachten ist hierbei die geringere Altersgrenze bei Schwerbehinderung, die
bei 60 Jahren liegt. Auch hier wurden die Abschlage schrittweise eingefuhrt und sind nun seit

2004 voll wirksam.®

Der Abschlag i. H. v. 3,6 % pro Jahr wurde aus &hnlichen Regelungen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung tbernommen und soll einen versicherungsmathematisch fairen Wert fir die
langere Bezugszeit von Pensionen darstellen. Jedoch existieren bisher noch keine versiche-
rungsmathematischen Untersuchungen dariiber, ob der fiir die GRV giltige Abschlag auch fir
die Beamtenversorgung angemessen ist. So liegt die Vermutung nahe, dass Beamte im Ver-
gleich zur Gesamtbevolkerung langer leben und dass dies letztendlich zu einer Veranderung
der Hohe des Abschlags filhren kdnnte. Da auch im 3. Versorgungsbericht der Bundesregie-
rung von [...] besonderen Sterbewahrscheinlichkeiten fir Beamtinnen/Beamte [...]* die Rede
ist, befasst sich der vorliegende Artikel mit der Angemessenheit der Versorgungsabschlage auf

Beamtenpensionen bei vorzeitiger Pensionierung.
B. Versicherungsmathematisches Aquivalenzprinzip

Nach dem versicherungsmathematischen Aquivalenzprinzip soll der Barwert der zu zahlenden
Pensionsleistungen unabhangig vom Pensionierungsalter immer gleich grof3 sein. Der Versor-
gungsabschlag soll so berechnet werden, dass Belastungsneutralitat fir den Beamten sowie flir
seinen Dienstherrn erreicht wird. Zunéchst werden die Barwerte mit Hilfe des so genannten
Heubeck-Modells berechnet. AnschlieBend werden dann auf der Grundlage der berechneten
Barwerte die Abschlage ermittelt. Die fur die Berechnungen der Ab- und Zuschlage bendtigten

Leistungsbarwerte (LBW) werden nach folgender allgemeiner Formel berechnet.
LBW =X Leistungen * Eintrittswahrscheinlichkeit * Diskontfaktor

Anhand der obigen Formel kdnnen die Parameter identifiziert werden, die Einfluss auf die Hohe

des Barwerts und damit auch auf die H6he des Ab- bzw. Zuschlags haben. Neben dem Diskon-

Vgl. Bundesministerium des Innern (1997), Rundschreiben: Dienstrechtliches Reformgesetz
vom 24.02.1997, S. 4.

Vgl. Bundesministerium des Innern (2005), Entwurf Dritter Versorgungsbericht der Bundes-
regierung, Berlin, S. 384.



tierungsfaktor ist dies die Uberlebenswahrscheinlichkeit des Pensionars. Zusétzlich zu dieser
Wahrscheinlichkeit muss noch die Verheiratungswahrscheinlichkeit sowie die Uberlebenswahr-
scheinlichkeit der Hinterbliebenen beriicksichtigt werden. Das Heubeck—Modell bildet die
Grundlage zur Berechnung der Barwerte in der Pensionsversicherung. Dieses Modell geht von
verschiedenen Zustanden aus, die der Versicherte aus unterschiedlichen Ursachen aus dem
aktiven Erwerbsleben ausscheiden kann. Die folgende Abbildung zeigt die graphische Darstel-
lung des Heubeck-Modells.

aktiv
invalide > pensioniert
A 4 A 4
tot mit Witwe »  tot ohne Witwe

Unsere Berechungen wurden schrittweise durchgefiihrt und nach und nach erweitert. Als erstes
wurden die zugrunde liegenden geschlechtsabhdngigen Barwerte ohne Berlicksichtigung einer
Dynamik ermittelt. Sie wurden einmal ohne Berlcksichtigung von Hinterbliebenenversorgung
und einmal mit Beriicksichtigung von Hinterbliebenenversorgung berechnet. Danach wurden die
gleichen Berechnungen unter Beriicksichtigung einer jahrlichen Pensionsanpassung erneut
durchgefiihrt. Mit Hilfe dieser Barwerte wurden dann die jeweiligen Ab- und Zuschlage berech-
net. Nachfolgend werden die verwendeten Formeln kurz aufgelistet, wobei folgende Abklrzun-

gen verwendet wurden:

X Alter in Jahren

r

0x

Wahrscheinlichkeit fur einen x-jahrigen Altersrentner, innerhalb des Zeitraumes [x,x+1[

zu versterben (Rentnersterbewahrscheinlichkeit)
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kpx

Wabhrscheinlichkeit fur einen x-jahrigen Altersrentner, die ndchsten k Jahre zu Uberle-

r_1_ f
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Wabhrscheinlichkeit fiir eine x-jahrige Witwe, innerhalb des Zeitraumes [x,x+1[ zu ver-
sterben (Witwensterbewahrscheinlichkeit)



kpy

Wabhrscheinlichkeit einer x-jahrigen Witwe, die ndchsten k Jahre zu Gberleben (Witwen-

W _ 1 _ AW
Uberlebenswahrscheinlichkeit) Py =1 Ay

X Wahrscheinlichkeit fur einen Mann, bei Tod im Zeitraum [x,x+1[ verheiratet zu sein

(Verheiratungswahrscheinlichkeit im Tode)

y(x) Alter der Witwe am Beginn des Todesjahres des Mannes, bei Tod des Mannes im Zeit-
raum [x,x+1[

A Schlussalter fiir Aktive/Invalide

2 Schlussalter fiir Altersrentner/Witwer, hier @ = 115

I Rechnungszins

1
V= —
v Diskontierungsfaktor 1+1i

Anzahl der Altersrentner des Alters x (65 < x < 115)
I;+l = I; (1_q;) .

Fir eine einfachere Berechnung werden aus den Grundwerten die sog. Kommutationswerte

abgeleitet. Nachfolgend sind die in dieser Arbeit verwendeten aufgelistet.
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- Barwert einer Altersrente:
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Anwartschaft eines Rentners auf Witwenrente:
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Barwert einer Altersrente mit Pensionsanpassung:
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- Anwartschaft eines Rentners auf Witwenrente mit Pensionsanpassung:

(t)a;W(i,U) — a;w(i”o). f(I,G,t)

(13)
- Berechnung Abschlag:
a, ., +0,55a,
Abschlag; =[1-—© K0 1+ (x(r) = x(v))
) +0,95a,,
(14)
: Abschlag;, . . . -
mit 9j jahrlicher Abschlag fiir jedes Jahr der vorzeitigen Pensionierung
X(r) Alter/Regelaltersgrenze; hier: 65 Jahre
x(v) Alter bei vorzeitiger Pensionierung; z.B.: 63 Jahre

(X(r) - X(V)) Anzahl der Jahre der vorzeitigen Pensionierung

- Berechnung Zuschlag:

r rw
a,n +0,55a,, B

Zuschlag ; = 1[+(x(@)—x(r))
j
ay ., +0,55a,7, (15)
Zuschlag.
mit 9 jahrlicher Zuschlag fiir jedes Jahr der aufgeschobenen Pensionie-

rung
X(r) Alter/Regelaltersgrenze; hier: 65 Jahre
x(a) Alter bei aufgeschobener Pensionierung; z.B.: 70 Jahre

(X(a) B X(r)) Anzahl der Jahre der aufgeschobenen Pensionierung

C. Analyse der Auswirkungen der verschiedenen Parameter auf die Hohe der Ab- bzw.

Zuschlage

Wir befassen uns nun mit der konkreten Hohe der versicherungsmathematisch fairen Versor-
gungsabschlage bzw. —zuschlage, je nach dem ob der Beamte vor bzw. nach dem 65. Lebens-

jahr in Pension geht. Ziel ist es jedoch nicht, einen bestimmten, eindeutigen Wert fur die richtige



Hohe der Ab- und Zuschlage zu ermitteln®. Vielmehr werden im Folgenden die Auswirkungen
der verschiedenen Parameter und deren Anderung auf die Héhe der Ab- und Zuschlage analy-
siert. Diese Analyse erfolgt anhand konkreter Berechnungen. Die Vorgehensweise und verwen-
deten Formeln wurden bereits im vorherigen Kapitel naher erlautert. Die Ab- und Zuschlage
werden nach Frauen und Mannern getrennt ermittelt. Ebenso erfolgt eine Trennung hinsichtlich
der Hinterbliebenenversorgung. Diese wird bei der Berechnung erst im zweiten Schritt bertick-

sichtigt.

Die Berechnungen werden Schritt fiir Schritt immer um einen weiteren Parameter erweitert. Als
erstes werden die Ab- und Zuschlage ohne Beriicksichtigung einer Dynamik der Pensionsleis-
tungen berechnet und zwar zunachst ohne Berticksichtigung von Hinterbliebenenleistungen und
anschlieBend mit Beriicksichtigung der Hinterbliebenenleistungen. Im nachsten Schritt werden
die Ab- und Zuschlage dann unter Einbeziehung einer Dynamik der Pensionsleistungen erneut

berechnet.
C.1 Berechnung der Ab- und Zuschldge ohne Beriicksichtigung einer Dynamik

Als erstes sollen die Ab- und Zuschlage ganz einfach und ohne Beriicksichtigung einer Dyna-
mik ermittelt werden. Die Barwerte im vorherigen Kapitel B zeigen, dass neben dem Geschlecht
und dem Alter, die Sterbewahrscheinlichkeit und der Diskontierungsfaktor Einfluss auf die Héhe
der Barwerte haben und damit auch auf die darauf aufbauenden Ab- und Zuschlage. Nachfol-
gend soll also untersucht werden, wie sich die Héhe der Ab- und Zuschlage verandert, wenn

ceteris paribus einer dieser Parameter verandert wird.
C.1.1 Ohne Hinterbliebenenversorgung

Als erstes soll analysiert werden, wie die Héhe der Ab- sowie der Zuschldge vom Pensionsein-

trittsalter abhéngt. Die nachfolgenden Abbildungen machen dies deutlich.

®  Die Lrichtige” Hohe fir die Pensionsabschlage bzw. —zuschlage hangt von vielen Parame-

tern ab und kann nicht eindeutig fiir die gesamte Bevélkerung bestimmt werden.



Abbildung 1: Abhangigkeit des Abschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00%)

Vergleich Abschlag
Abschlag (a: Zins 2,00 %; b: Zins 6,00%)
4,50%
4,00% O Manner a
3,50% W Frauen a
3,00% | | OManner b
2,50% A
2.00% A OFrauen b
1,50% -
1,00% -
0,50% A
0,00% A

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 Alter

Abbildung 2: Abhangigkeit des Zuschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00)

Vergleich Zuschlag
Zuschlag (a: Zins 2,00 % b: Zins 6,00%)

4,50%
4,00% 1 B @ Manner a

3,50% W Frauen a
3,00% 4+ —

2.50% 1 | OManner b
2,00% - OFrauen b
1,50% -+ —
1,00% -H —
0,50% —
0,00% + T T T T

66 67 68 69 70 Alter

Wie die beiden obigen Abbildungen zeigen, ist der Abschlag genauso wie der Zuschlag umso
niedriger, je niedriger das Alter beim Pensionseintritt ist. Die Erklarung fur diese Beobachtung
ist relativ einfach. Je friiher der Beamte oder die Beamtin in Pension geht, umso langer ist der
Zeitraum, in dem der Abschlag bzw. der Zuschlag seine Wirkung entfalten kann, so dass hier
ein geringerer Wert ausreicht, um dem versicherungsmathematischen Aquivalenzprinzip zu

genugen.

Eine weitere Beobachtung aus den Abbildungen 1 und 2 ist, dass der versicherungsmathema-

tisch faire Abschlag bei Frauen geringer ausféllt als bei Mannern. Der Grund hierfir liegt wie-



derum im langeren Wirkungszeitraum des Abschlags. Anhand der Ausscheideordnungen von
Heubeck ist zu erkennen, dass Frauen langer leben als Manner. Das bedeutet, dass der Ab-

schlag bzw. der Zuschlag bei Frauen im Allgemeinen langer wirken kann als bei Mannern.

Nachdem nun gezeigt wurde, wie die Hohe der Ab- und Zuschldge vom Pensionseintrittsalter
abhangt, soll im ndchsten Schritt gezeigt werden, wie die Abh&ngigkeit vom Diskontierungs-

zins aussieht. Auch dies soll wieder anhand von Abbildungen erfolgen.

Abbildung 3: Abhéngigkeit des Abschlags vom Zins (Alter: 55 und 64 Jahre)
Vergleich Abschlag
Abschlag (a: Alter 55 Jahre; b: Alter 64 Jahre)
4,00%
3,50% u T —
3,00% ] ] M v
250% B - | |_ M s - @ Manner a
2 00% M B Frauen a
L 0 T | |
150% || || || OManner b
1.00% || || || OFrauen b
0,50% — — —
0,00% T T T T T T T T T
SR M A L AP U A Zins
B S N I S L
Abbildung 4: Abhangigkeit des Zuschlags vom Zins (Alter: 66 und 70 Jahre)
Vergleich Zuschlag
Zuschlag (a: Alter 66 Jahre; b: Alter 70 Jahre)
5,00%
4,50%
4,00% +— F—n
3,50% — —H [T M = = E Manner a
4 L L || || L ey M—
ggng B Frauen a
,90% 1 — — — — — — —
2,00% H - - - - - - L OMénner b
1,50% - — — — — — — — OFrauen b
1,00% H — — = = = = —
0,50% — — = = = = —
0,00% T T T T T T T T T
$° 8 S S S Zins
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Die beiden Abbildungen 3 und 4 zeigen im Vergleich zu den vorherigen Abbildungen eine um-
gekehrte Abhéngigkeit. Je hoher der Diskontierungszins, desto niedriger fallt der Ab- bzw. Zu-
schlag aus. Dies resultiert daraus, dass der Vorteil aus der vorzeitigen Pensionierung bei stei-
gendem Diskontierungszins sinkt, denn die zusatzlichen zukiinftigen Pensionsleistungen wer-
den mit héherem Zinssatz starker abgezinst. Im Vergleich zwischen Frauen und Mannern zeigt
sich das gleiche Bild wie vorher. Die Ab- und Zuschlage von Frauen sind geringer als die der
Méanner. Der Grund hierflr wurde bereits oben genannt: Frauen leben durchschnittlich langer

als Manner, und somit wirkt bei ihnen der Abschlag genauso wie der Zuschlag einfach langer.
C.1.2 Mit Hinterbliebenenversorgung

Zunachst soll die Abhangigkeit der Hohe der Ab- und Zuschlage vom Pensionierungsalter

anhand der folgenden Abbildungen analysiert werden.

Abbildung 5: Abhéngigkeit des Abschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00%)
Vergleich Abschlag
Abschl i .
schiag (@: Zins 2,00 %; b: Zins 6,00%)
3,50%
3,00%
2,50%
O Manner a
2,00%
W Frauen a
1,50% 1 OManner b
1,00% -H OFrauen b
0,50%
0,00% —+ T T T T T T
55 56 57 58 59 60 Alter
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Abbildung 6: Abhéngigkeit des Zuschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00%)

Zuschlag _Vergleich Zusghlag
(a: Zins 2,00 %; b: Zins 6,00%)
4,50%
4,00%
3,50%
il _ O Manner a
ol [ ] T T B W Frauen a
o | ] N ] B OManner b
iggzﬁ : : : : : OFrauen b
0,50% - || | ] B
0,00% , . : .
66 67 68 69 70 Alter

Auch hier zeigt sich der gleiche Zusammenhang wie bereits bei der Betrachtung ohne Beriick-
sichtung von Hinterbliebenenversorgung zwischen dem Pensionseintrittsalter und der Hohe der
Ab- und Zuschlage. Der Abschlag genauso wie der Zuschlag ist umso héher, je spater der Be-
amte oder die Beamtin in Pension gehen. Der Grund fur diese Beobachtung liegt in dem kurze-
ren Wirkungszeitraum des Abschlags bzw. Zuschlags, wenn der Beamte bzw. die Beamtin spé-

ter aus dem aktiven Berufsleben ausscheidet.

Ein Vergleich der H6he der Ab- und Zuschlage mit Bertcksichtigung von Hinterbliebenenver-
sorgung mit denen ohne Hinterbliebenenversorgung zeigt, dass die Ab- und Zuschlage inklusi-
ve Hinterbliebenenversorgung geringer sind als jene ohne. Auch diese Beobachtung lasst sich
wiederum mit dem langeren Zeitraum, auf den der Abschlag bzw. der Zuschlag wirken kann,
erklaren. Stirbt ein Beamter oder eine Beamtin, hdren die Pensionszahlungen bei Existenz der
Hinterbliebenenversorgung nicht auf, sondern werden in veranderter Hohe an die Hinterbliebe-
nen - in diesem Fall an die Witwe bzw. an den Witwer - weitergezahlt. Dadurch verlangert sich
der Zahlungszeitraum, in dem der Abschlag bzw. der Zuschlag wirken kann. Folglich ist ein im
Vergleich zum Fall ohne Hinterbliebenenversorgung geringerer Abschlag bzw. Zuschlag erfor-
derlich.

Eine genauere Betrachtung der Hohe der Ab- und Zuschlage in den Abbildungen 5 und 6 zeigt
weiterhin, dass die Ab- und Zuschlage der Frauen hoher ausfallen als die der Manner, sobald
die Hinterbliebenenversorgung beriicksichtigt wird. AuRerdem ist im Vergleich der Ab- und Zu-
schlage mit und ohne Hinterbliebenenversorgung die Veranderung der Hohe dieser bei Man-
nern wesentlich héher als bei Frauen. Auch hier lasst sich die Beobachtung, dass nun die Ab-
und Zuschlage der Frauen héher sind als die der Manner mit einem verlangerten Wirkungszeit-

raum erlautern. Anhand der Ausscheideordnungen von Heubeck lasst sich erkennen, dass die
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Wabhrscheinlichkeit, im Falle des Todes verheiratet zu sein, bei einem Mann hoher ist als bei
einer gleichaltrigen Frau. Aul3erdem ist die hinterlassene Witwe im Allgemeinen wesentlich
junger als der hinterlassene Witwer. Sie lebt daher nicht nur aufgrund ihres geringeren Alters,
sondern auch schon allein aufgrund der Tatsache, dass sie eine Frau ist, lAnger. Die Beobach-
tung, dass die Veranderung der Hohe der Ab- und Zuschlage bei Mannern starker ausfallt als
bei Frauen, wenn die Hinterbliebenenversorgung berticksichtigt wird, liegt auch daran, dass die
Hinterbliebenenversorgung bei Frauen aus den eben genannten Grinden eine geringere Rolle
spielt als bei Mannern.

Nachdem nun gezeigt wurde wie die Hohe der Ab- und Zuschlage vom Pensionseintrittsalter
abhangt, soll auch hier im nachsten Schritt noch gezeigt werden wie die Abhangigkeit vom Dis-

kontierungszins aussieht. Dies zeigen die folgenden zwei Abbildungen 7 und 8.

Auch hier zeigt sich das gleiche Bild wie bereits bei den Ab- und Zuschlagen ohne Hinterbliebe-
nenversorgung. Die Abhéangigkeit vom Diskontierungszins ist umgekehrt wie die Abhangigkeit
vom Pensionierungsalter. Je hdher der Diskontierungszins, desto niedriger fallt der Ab- bzw.
Zuschlag aus. Weiter ist aus den Abbildungen 7 und 8 zu entnehmen, dass die Ab- und Zu-
schlage bei Frauen hoher sind als bei Mannern. Die Griinde hierfir wurden bereits vorhin erlau-
tert: Die Leistungslaufzeiten werden durch die Hinterbliebenenversorgung bei Mannern langer,
da sie eher eine Witwe hinterlassen als Frauen einen Witwer. Au3erdem leben die Witwen lan-

ger als die Witwer, und somit wirkt der Abschlag bzw. der Zuschlag bei Mannern langer.

Abbildung 7: Abhéngigkeit des Abschlags vom Zins (Alter: 55 und 64 Jahre)

Vergleich Abschlag

Abschlag (a: Alter 55 Jahre; b: Alter 64 Jahre)
3,50%
3,00% [ _
2,50% |_ [ T i ] — EManner a
2,00% -+ — | [ 1 ] B Frauen a
1,50% — OManner b
1,00% —H — OFrauen b
0,50% - —
0,00% -+ . . . . . . . .
QQ0\° (000\0 QQQ\Q S° QQ0\° (000\0 S° §° QQ°\° Zins
R a2 2D < s s “D° <Y ()
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Abbildung 8: Abhéngigkeit des Zuschlags vom Zins (Alter: 66 und 70 Jahre)

Vergleich Zuschlag
Zuschlag (a: Alter 66 Jahre; b: Alter 70 Jahre)

4,50%
4,00%
3,50% M
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

r EManner a

H W Frauen a
N OManner b
OFrauen b

Zins

C.2 Berechnung der Ab- und Zuschlage mit Berticksichtigung einer jahrlichen Pensions-

anpassung

Nachdem im vorherigen Abschnitt die Ab- und Zuschlage ohne Beriicksichtigung einer Dynamik
ermittelt wurden, sollen die Berechnungen nun im nachsten Schritt um die Dynamik der jahrli-

chen Pensionsanpassung erweitert werden.

Neben den bisherigen Parametern — Geschlecht, Alter, Sterbewahrscheinlichkeit und Diskontie-
rungszins — bt die Dynamik der jahrlichen Pensionsanpassung einen Einfluss auf die Hohe
der Leistungsbarwerte und damit auch auf die H6he der Ab- und Zuschlage aus. Nachfolgend
soll deshalb untersucht werden, wie sich die Hohe der Ab- bzw. Zuschlage verdndert wenn
ceteris paribus einer dieser Parameter verandert wird, und insbesondere wenn ceteris paribus

die Dynamik der jahrlichen Pensionsanpassung verandert wird.
C.2.1 Ohne Hinterbliebenenversorgung

Auch in diesem Abschnitt sollen die Ab- bzw. Zuschlage im ersten Schritt ohne Berticksichti-

gung der Hinterbliebenenversorgung analysiert werden.

Die Abbildungen 9 und 10 zeigen, dass sich bei der Abhéngigkeit vom Pensionierungsalter der
gleiche Zusammenhang wie bei der Betrachtung ohne Hinterbliebenenversorgung ergibt. Je
alter der Beamte oder die Beamtin ist, wenn er/sie in Pension geht, desto héher ist auch der
Abschlag bzw. der Zuschlag. Au3erdem sind die Ab- und Zuschlage der Frauen geringer als die
der Manner. Die Ergebnisse lassen sich durch den langeren Wirkungszeitraum des Abschlags

bzw. Zuschlags, wenn der Beamte bzw. die Beamtin friiher in Pension geht.
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Abbildung 9: Abhangigkeit des Abschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00% sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Abschlag
Abschlag (af Z!ns 2,00%5 Dynam!k 0,50%
b: Zins 6,00%; Dynamik 3,00%)
4,50%
4,00%
3,50% —
3,00% O Manner a
2,50% H w1 BT B Frauen a
2,00% OManner b
1,50% 1 OFrauen b
1,00% -+
0,50%
0,00% + . .
55 5@ Alter

Abbildung 10: Abhangigkeit des Zuschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00% sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Zuschlag

Zuschlag (a: Z?ns 2,00%; Dynam?k 0,50%
b: Zins 6,00%; Dynamik 3,00%)

5,00%
4,50%
4,00% - - [
3,50% 1 — T u @ Mé&nner a
3,00% — — — — —
2,50% 1 — — — — —
2,00% 1+ — — — — —
1,50% -4 — — — — —
1,00% -4 — — — — —
0,50% — — — — —
0,00% . . . .
66 67 68 69 70 Alter

M Frauen a
OManner b
OFrauen b

Auch bei der Abhangigkeit der Ab- und Zuschldge vom Diskontierungszins (Abb. 11 und 12)
zeigt sich der gleiche Zusammenhang wie bei der einfachen Betrachtung ohne Dynamik und
ohne Hinterbliebenenversorgung. Je héher der Diskontierungszins ist, desto niedriger ist der

Abschlag bzw. der Zuschlag. Auch hier ist die Erklarung die gleiche wie vorhin.
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Abbildung 11: Abhangigkeit des Abschlags vom Zins (Alter: 55 und 64 Jahre sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Abschlag
(a: Dynamik 0,50%; Alter 55 Jahre

Abschlag b: Dynamik 3,00%; Alter 64 Jahre)

5,00%
4,50% » —
4,00% B -
3,50% M M — OManner a
3,00% ] all W Frauen a
2,50% - .
2,00% OManner b
1,50% - — OFrauen b
1,00% —
0,50% - —
0,00% - T T T T T T T

\© Zins
f‘l/« f‘l/« fb ~ fb N b«. b‘« (0«0 (,;? N

Abbildung 12: Abhangigkeit des Zuschlags vom Zins (Alter: 66 und 70 Jahre sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Zuschlag
Zuschlag (a: Dynamik 0,50%; Alter 66 Jahre
b: Dynamik 3,00%; Alter 70 Jahre)
6,00%
5,00% +— [ —{T——
4,00% |__ |__ [ M O Manner a
3,000 ] W Frauen a
Dt OMéanner b
2,00% ] ] ] i OFrauen b
1,00% HM | HH | H N |
0,00% L T T T T T T T T 1
U U S L S O A L
W a2 ¥ a2 W W ¥ o o

Als néachstes soll nun die Abhangigkeit von der Dynamik analysiert werden, d.h. wenn die Ver-
sorgungsleistungen jahrlich um einen bestimmten Prozentsatz erhdht werden. Die nachfolgen-

den beiden Abbildungen veranschaulichen dies.
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Abbildung 13: Abhangigkeit des Abschlags von der Dynamik (Alter: 55 und 64 Jahre sowie
Zins: 2,00% und 6,00%)

Vergleich Abschlag
Abschlag (af Z!ns 2,00%3 Alter 55 Jahre
b: Zins 6,00%; Alter 64 Jahre)
4,50%
4,00%
3,50%
3,00% ' _— L O Manner a
2,50% — 1 = u B Frauen a
2,00% - — — — H OManner b
1,50% 1 ] ] ] u OFrauen b
1,00% - - - L
0,50% H - - - L
0,00% + T T T T T T
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% Dynamik

Abbildung 14: Abhangigkeit des Zuschlags von der Dynamik (Alter: 66 und 70 Jahre sowie
Zins: 2,00% und 6,00%)

Vergleich Zuschlag
(a: Zins 2,00%; Alter 66 Jahre

Zuschla
J b: Zins 6,00%; Alter 70 Jahre)

5,00%
4,50%
4,00% M —
3,50% — T B O Manner a

0, ] —1 I - - -
3,00% B B Frauen a
2,50% - - - — — L

2,00% - - - - | | OMéanner b
1,50% 1 — — — - - i OFrauen b
1,00% H | | | N B I
0.50% H || | | | B |
0,00% H . , , , . |

0,00% 0,50% 1,00% 150% 2,00% 250% 3,00% Dynamik

Anhand der beiden obigen Abbildungen ist sehr gut der Zusammenhang zwischen der Hohe der
Ab- sowie Zuschldge und der Hohe der Dynamik zu erkennen. Der Ab- bzw. Zuschlag ist umso
groer, je hoher die Dynamik oder mit anderen Worten je groRer die jahrliche Pensionsanpas-
sung ist. Auch diese Beobachtung lasst sich ganz einfach erklaren. Wenn die Pension jedes
Jahr um einen gewissen Prozentsatz O waéchst, so sind auch die Barwerte der zukiinftigen,

erwarteten Leistungen groR3er, als wenn die Pension jedes Jahr gleich bleiben wiirde. Folglich
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steigt der Vorteil aus der vorzeitigen Pensionierung mit héheren Anpassungsraten, so dass hier
ein héherer Abschlag bzw. Zuschlag erforderlich ist, um die Belastungsneutralitat wieder herzu-
stellen.

C.2.2 Mit Hinterbliebenenversorgung

Als nachstes soll zusatzlich die Hinterbliebenenversorgung in die Berechnungen einbezogen
werden. Angefangen wird auch hier mit der Betrachtung der Abbildungen, die den Zusammen-

hang zwischen der Hohe der Ab- und Zuschlage und dem Pensionierungsalter aufzeigen.

Wie anhand der beiden Abbildungen 15 und 16 zu sehen ist, zeigt sich hier das gleiche Bild wie
im Fall ohne Beriicksichtigung einer Dynamik. Der Ab- bzw. Zuschlag ist umso gréRer, je spater
der Beamte oder die Beamtin in Pension geht. Genauso ist hier die gleiche Beobachtung be-
zliglich der geschlechtsabhangigen Hohe der Ab- und Zuschldge zu machen. Bei der Betrach-
tung ohne Hinterbliebenenversorgung sind die Ab- bzw. Zuschlage der Frauen geringer als die
Ab- und Zuschlage der Manner. Sobald die Hinterbliebenenversorgung in die Betrachtung ein-
bezogen wird, kehrt sich dies um. Nun sind die Ab- bzw. Zuschlage der M&nner geringer als die
der Frauen. Der Grund fir dieses Phanomen ist mit dem Schlagwort ,langerer Wirkungszeit-

raum“ zu beschreiben.

Abbildung 15: Abhangigkeit des Abschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00% sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Abschlag
a: Zins 2,00%; Dynamik 0,50%
Abschlag (b: Zins 6,00%; Dznamik 3,00%)
4,50%
4,00%
3,50%
3,00% _ O Manner a
2,50% - — B BHH L B Frauen a
2,00% A — — — - OManner b
1,50% + ] u u M OFrauen b
1,00% - - - L L
0,50% - L L L
0,00% - . . . . . . . . =
55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 Aler
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Abbildung 16: Abhangigkeit des Zuschlags vom Alter (Zins: 2,00% und 6,00% sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Zuschlag

(a: Zins 2,00%; Dynamik 0,50%
Zuschlag b: Zins 6,00%; Dynamik 3,00%)
5,00%
4,50%
4,00%
3,50% — T B B Manner a
3,00% -+ — — — — —

W Frauen a
2:30% 1 B B B B B OManner b
2,00% 4 — — — — —
1,50% — | - - || OFrauen b
1,00% - — — — — —
0,50% 1 — — — — —
0,00% T T T T
66 67 68 69 70

Alter

Auch die nachsten beiden Abbildungen, die den Zusammenhang zwischen dem Ab- bzw. Zu-
schlag und dem Diskontierungszins zeigen, lassen erkennen, dass sich trotz Beriicksichtigung
einer Dynamik nichts am bisher festgestellten Zusammenhang &ndert. Aus den Abbildungen 17
und 18 ist erneut zu sehen, dass der Abschlag ebenso wie der Zuschlag umso geringer ausfallt,

je héher der Diskontierungszins ist.

Abbildung 17: Abhangigkeit des Abschlags vom Zins (Alter: 55 und 64 Jahre sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Abschlag

(a: Dynamik 0,50%; Alter 55 Jahre

Abschla
9 b: Dynamik 3,00%; Alter 64 Jahre)
5,00%
4,50%
4,00% M —
3,50% i = M — O Méanner a
3,00% M _|
2,50% - N
2,00% A OMéanner b
1,50% OFrauen b
1,00% -
0,50% -
0,00% T T T T T T T T T
S s §° Zins

W A ¥ 52 W WP P P

] W Frauen a
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Abbildung 18: Abhangigkeit des Zuschlags vom Zins (Alter: 66 und 70 Jahre sowie Dynamik:
0,50% und 3,00%)

Vergleich Zuschlag
Zuschl (a: Dynamik 0,50%; Alter 66 Jahre
uschiag b: Dynamik 3,00%; Alter 70 Jahre)
6,00%
5,00% M —
4,00% r [ [l . [ M _ @ Manner a
3.00% - |_ M M 11 W Frauen a
OManner b
2,00% - i OFrauen b
1,00% -
0,00% 7 T T T T T T T T L
Q@\° QQ\Q 00\° Q°\° 0°\° Q@\° QQ\Q QQ\Q Q0\° Zins
S T U N I S P A

Zum Schluss dieses Abschnitts soll die Abhéngigkeit des Ab- und Zuschlags von der eingebau-
ten Dynamik der jahrlichen Pensionshdhe untersucht werden. Die beiden Abbildungen 19 und
20 bestatigen den bereits erkannten Zusammenhang zwischen der Hohe der Ab- und Zuschlé-
ge und der Hohe der Dynamik. Je starker die Pensionsanpassung ist, desto héher ist auch der
jeweilige Ab- und Zuschlag. Der einzige Unterschied zu der Betrachtung ohne Hinterbliebenen-
versorgung liegt darin, dass im Falle der Bericksichtigung der Hinterbliebenenversorgung die
Ab- und Zuschlage der Frauen héher sind als die der Manner. Im Falle ohne Berticksichtigung
der Hinterbliebenenversorgung ist dies ungekehrt. Der Grund fir diese Beobachtung liegt darin,
dass die Wahrscheinlichkeit, im Falle des Todes verheiratet zu sein, im Durchschnitt bei einem
Mann hoher ist als bei einer gleichaltrigen Frau. Darliber hinaus ist die hinterlassene Witwe
durchschnittlich junger als der hinterlassene Witwer. Sie lebt daher nicht nur aufgrund ihres
vergleichsweise geringeren Alters, sondern auch aufgrund der Tatsache, dass sie eine Frau ist,
langer. Bei Existenz einer Hinterbliebenenversorgung ist also der Wirkungszeitraum des Ab-
schlags bzw. Zuschlags bei Mannern wesentlich langer als bei Frauen, so dass bei Mannern

auch ein geringerer Abschlag bzw. Zuschlag erforderlich ist.
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Abbildung 19: Abhangigkeit des Abschlags von der Dynamik (Alter: 55 und 64 Jahre sowie
Zins: 2,00% und 6,00%)

Vergleich Abschlag
(a: Zins 2,00%; Alter 55 Jahre
Abschlag b: Zins 6,00%; Alter 64 Jahre)
4,50%
4,00%
3,50%
3,00% __ O Manner a
2,50% M — = - W Frauen a
2,00% - — — — = OMéanner b
1,50% - — — — i OFrauen b
1,00% A — — — H
0,50% - — — — H
0,00% A T T T T T T
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% Dynamik

Abbildung 20: Abhangigkeit des Zuschlags von der Dynamik (Alter: 66 und 70 Jahre sowie
Zins: 2,00% und 6,00%)

Vergleich Zuschlag

(a: Zins 2,00%; Alter 66 Jahre

Zuschlag b: Zins 6,00%; Alter 70 Jahre)
5,00%
4,50%
4,00%
3,50% -
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% -H
0,00%

— B EManner a

— — B Frauen a
OManner b
OFrauen b

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,000 Dynamik

D. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Nach der ausfiihrlichen Darstellung der Abhangigkeiten der Héhe der Ab- und Zuschlage durch
die Veranderung der betreffenden Parameter im vorherigen Kapitel C sollen diese abschlieRend
nochmals kurz und auf einen Blick zusammengefasst werden. Es ergeben sich also folgende

Zusammenhange:
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e Je niedriger das Alter bei vorzeitiger Pensionierung, desto niedriger sind die versiche-

rungsmathematisch fairen Ab- bzw. Zuschlage.
e Je hoher der Diskontierungszins, desto niedriger sind die Ab- bzw. Zuschlage.

e Je hoher die jahrliche Anpassung der Pensionshthe, desto hdher sind die Ab- bzw. Zu-

schlage.

e Ohne Beriicksichtigung von Hinterbliebenenversorgung sind die Ab- bzw. Zuschlage fir
Frauen niedriger als fir Manner.

e Mit Berticksichtigung von Hinterbliebenenversorgung sind die Ab- bzw. Zuschlage fir Man-

ner niedriger als fir Frauen.

e Die Ab- bzw. Zuschlage belaufen sich bei verninftigen Parameterwerten auf weniger als
3,6 % pro Jahr.

Einschrankend muss beriicksichtigt werden, dass wir trotz intensivster Bemihungen keinen
Zugang zu den besonderen Sterbetafeln fir Beamte bekamen. Die Existenz dieser Sterbetafeln
fur Beamte wurde zwar vom BMI sowie vom statistischen Bundesamt bestétigt. Trotzdem gab
es keinerlei Moglichkeit, diese zum Zwecke der Nutzung fur die Berechnungen der zugrunde
liegenden Arbeit zu erhalten. Daher wurden die Berechnungen mit Hilfe der Ausscheidordnun-

gen der Gesamtbevdlkerung von Heubeck durchgefihrt.

Eine Frage, die sich nun in diesem Zusammenhang stellt, ist, wie sich die Ab- und Zuschlage
fur Beamte verandern wirden, wenn davon auszugehen ist, dass ihre Sterbewahrscheinlichkei-
ten von denen der Gesamtbevolkerung abweichen. Sollte sich die Vermutung bestéatigen, dass
Beamte im Vergleich zur Gesamtbevolkerung langer leben, so lasst sich relativ sicher sagen,
dass dann die Ab- bzw. Zuschlage im Vergleich zur Gesamtbevolkerung geringer sein mussen.
Diese Behauptung lasst sich wiederum sehr leicht mit dem Stichwort ,langerer Wirkungszeit-
raum*“ erklaren. Bereits beim Vergleich der Ab- und Zuschlage von Frauen und Mannern hat
sich gezeigt, dass sich die langere Lebenserwartung der Frauen in niedrigeren Ab- und Zu-
schlagen im Vergleich zu den Mannern auswirkt. Die Ubernahme der Abschlagsregelungen in
der GRV in das Beamtenversorgungsrecht fihrt somit zu einer versicherungsmathematisch

unfairen Behandlung und damit zu einer finanziellen Benachteiligung der Beamten.

Die Versorgungsabschlage wurden zunachst in der GRV eingefuihrt und anschlieBend wir-
kungsgleich auf die Beamtenversorgung tbertragen, ohne vorher eine Untersuchung durchzu-
fuhren, ob diese fur die Beamtenversorgung in der gleichen Hohe giltig sind. Die Berechnun-
gen der vorliegenden Arbeit haben die Zusammenhange zwischen den verwendeten Parame-
tern und der Hohe der Abschlage bei vorzeitiger Pensionierung sowie der Héhe der Zuschlage

bei aufgeschobener Pensionierung aufgezeigt.
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Sollte in Zukunft eine Uberprifung der Versorgungsabschlage auf Beamtenpensionen bei vor-
zeitiger Pensionierung nachgeholt werden und die Abschldge nachfolgend evtl. neu ermittelt
werden, so waren die verwendeten Parameter zu Uberprifen und ggf. neu festzusetzen. Als
erstes waren fir die Berechnungen die speziellen Sterbetafeln der Beamten zu verwenden.
Auch kdnnte Uberprift werden, ob sich fur die Verheiratungswahrscheinlichkeit sowie die Ster-
bewahrscheinlichkeiten der Witwe bzw. des Witwers im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung signi-
fikante Unterschiede ergaben. Sollte dies der Fall sein, wéren ebenfalls diese speziellen Aus-

scheidordnungen der Beamten zu verwenden.

Jedoch liegt aufgrund unserer Berechnungen die Vermutung nahe, dass der versicherungsma-
thematisch faire Wert fir die Abschlage aufgrund der vorzeitigen Pensionierung bei Beamten
unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Wert von 3,6 % pro Jahr liegt. Der in der Realitat zu
beobachtende Trend zur Friihpensionierung resultiert unserer Meinung nach daraus, dass zum
einen die betroffenen Beamten keine Kenntnis tber den versicherungsmathematisch fairen
Wert der Abschlage haben. Zum anderen kénnte hier das sog. ,Gesetz von abnehmenden
Grenzertragen“ gelten, d.h.: ein zusatzlicher Euro bringt einen geringeren Nutzenzuwachs als
der Euro zuvor. Aus diesem Grund muss zur Berechnung der fairen Abschlage die Nutzenfunk-

tion herangezogen werden.
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